EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului privind unele mésuri pentru
consolidarea capacititii institutionale si administrative a Ministerului Cercetarii, Inovarii
si Digitaliziirii §i a Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei necesare implementérii
componentei C7 — Transformare Digitala din Planul National de Redresare si Rezilientd
precum gi alte categorii de masuri

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Ministerul Cercetérii, Inovidrii si Digitalizdrii este organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu rol de sintezi §i de coordonare in aplicarea strategiilor
nationale si a Programului de guvernare in domeniile cercetdrii stiintifice, fundamentale
si aplicate, inovdrii, comunicatiilor si digitalizarii. Ministerul Cercetdrii, Inovarii si
Digitalizarii este autoritatea de stat in domeniile cercetdrii, inovarii, digitalizérii si
comunicatiilor.

Fiind o autoritate relativ nou infiintata, Ministerul Cercetérii, Inovarii si Digitalizérii,
denumit in continuare MCID, nu are previzutd in structura de personal angajati care si
detini competente specifice pentru realizarea atributiilor necesare desfagurérii
activitatilor care presupun competente digitale avansate i competente de management
de proiect de specialitate in domeniul transformdrii digitale necesare realizarii
activitatilor i proiectelor descrise in cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta
al Romaniei, denumit in continuare PNRR al Roméniei, componenta C7 — Transformare
Digitald, prin Hotdrdrea Guvernului nr. 33 din 5 ianuarie 2022 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind stabilirea conditiilor de infiintare a posturilor in afara
organigramei pentru activitatea prestatd in Task Force - Unitatea de management al
Programelor de transformare digitald pe durata deruldrii Planului national de redresare si
rezilientd al Romaniei s-a intentionat reglementarea modului in care se vor implementa
misurile i investitiile din PNRR al Romaéniei, Componenta C7 Transformare Digitala.

Deoarece Task Force - Unitatea de management al Programelor de transformare
digitald pe durata derularii PNRR al Roméniei infiintatd prin actul normativ mai sus
mentionat, nu a devenit functionald, prin prezentul act normativ se intenf{ioneazi
stabilirea unui set de masuri care si conducd la indeplinirea jalonului din PNRR al
Romaéniei, respectiv operationalizarea grupului de specialisti care vor realiza urmatoarele
activitati:

-elaborarea i punerea in aplicare a componentelor sectorlale ale Planului national de
redresare si rezilientd al Romaniei; .

-monitorizarea punerii in aplicare a reformelor si a investitiilor dln/oafdrui’«Planulul
national de redresare si rezilientd al Romaniei legate de domeniul dig i /cu*aceen\t
proiectele-cheie, si propunerea de masuri imediate de remediere péntru‘ e nf le
critice, in strdnsd colaborare cu celelalte institutii implicate; L a\2 ﬂ B e < '7/
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-elaborarea de sisteme de management al performantei proiectelor in corelare cu
obiective specifice ale pilonului digital;

-elaborarea si reglementarea cadrului normativ, metodologic §i a procedurilor
functionale, operationale si financiare In domeniul siu de activitate;

-dezvoltarea instrumentelor pentru punerea in aplicare a politicilor legate de domeniul
digital;

-managementul proiectelor §i raportdrile stadiilor de indeplinire a obiectivelor
stabilite in cadrul méasurilor digitale din Planul national de redresare si rezilienta; '

-indeplinirea oric&ror atributii necesare pentru asigurarea implementérii investitiilor si
reformelor din Planul national de redresare §i rezilientd legate de domeniul digital

Luind in considerare calendarul asumat pentru atingerea jaloanelor si tintelor din
cadrul PNRR al Romaéniei, in urma analizelor nevoilor identificate la nivelul MCID, se
propune prin prezentul act normativ, modificarea denumirii Task Force - Unitatea de
management al Programelor de transformare digitali pe durata deruldrii Planului
national de redresare si rezilientd al Romaniei in Grupul operativ pentru implementarea
si monitorizarea reformelor si investitiilor privind transformarea digital- Task Force,
denumit in continuare Task Force.

In cadrul Planului National de Redresare si Rezilients, este previzutd Reforma nr.1
Dezvoltarea unui cadru unitar pentru definirea arhitecturii unui sistem de tip cloud
guvernamental”. In cadrul acestei interventii este previzuti , Operationalizarea unei
unitati temporare de management al programelor de transformare digitald” cu ,,atributii
necesare pentru asigurarea implementarii investitiilor si reformelor din Planul national
de redresare si rezilientd legate de domeniul digital”, respectiv cu rol in gestiunea si
implementarea tuturor interventiilor privind transformarea digitald, in contextul PNRR.
in vederea realizdrii obiectivelor de reformd si a investitiilor prevazute pentru
transformare digitald, in cadrul MCID trebuia opera;‘,lonahzata pand la sfarsitul
| trimestrului IV al anului 2021 un Grupul operativ pentru implementarea si monitorizarea
reformelor si investitillor privind transformarea digitalda - Task Force pentru
implementarea §i monitorizarea reformelor. Instabilitatea politicd determinatd de faptul
cd mandatul Guvernului a Incetat in ultimul trimestru al anului 2021 in urma retragerii
increderii de cétre Parlament, a condus la scurtarea termenelor efectiv de realizat in ceea
ce priveste reformele sistemice propuse prin PNRR, astfel cd pentru respectarea
termenele asumate sunt necesare masuri urgente care sd permitd functionarea Task Force
pentru indeplinirea atributiilor aferente asigurarii implementdrii investitiilor si
reformelor din domeniul digital incepind cat mai curand posibil, fiind necesar a fi
operationalizata incd de la sfarsitul trimestrului IV al anului 2021. Alocarea bugetars,
care include inclusiv cheltuielile pentru experti din cadrul task force este in valoare de
11,89 milioane euro conform Anexei la Decizia Consiliului Uniunii Europene privind
aprobarea PNRR al Romaéniei.

Infiintarea Task force este necesard tocmai pentru cd la nivelul Ministerului
Cercetdrii, Inovdrii gi Digitalizarii nu existd personal care sd poati desfasura_ acglntatlle
cuprinse in cadrul Reformei nr. 1 aferentd componentei 7 — Transformgr/e*/ﬁlgltala din
cadrul PNRR. In cadrul Task Force-ului trebuie angajat personal de malfa'fspe;claflz e\ n
domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor, respectiv transfo: 2 rit ‘31 1tal?-: IL'cu
competente specifice managementului de proiect in limita a 17 postumt co“nxtx_'cﬁf l’e—:, e
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baza de contract de munca incheiat in conditiile legii, pe perioada determinatd, mai
precis cea a deruldrii si implementarii PNRR al Roméniei.

Astfel, pentru indeplinirea atributiilor aferente implementdrii investitiillor si
reformelor din domeniul digital este necesar ca pe duratd determinatd in cadrul MCID si
fie incadrafi specialigti cu atributii exclusive in activitdtile prevdzute in prezentul act
normativ care vor fi selectati in baza unei proceduri specifice aprobate prin ordin de
ministru, componenta comisiei de selectie urméand a fi aprobata de asemenea, prin ordin
al ministrului cercetdrii, inovarii si digitalizarii, in baza propunerilor primite de la
conducitorii institutiilor responsabile cu implementarea Cloud-ului guvernamental, in
conformitate cu Memorandum-ul cu tema Stabilirea unor mésuri pentru pregitirea si
implementarea proiectului de Cloud Guvernamental, aprobat de Guvernul Romaéniei.

Cloud-ul Guvernamental reprezintd o noud modalitate de abordare §i o solutie
integratd, care ofera servicii de tip stocare, procesare si utilizare la distanta de sisteme si
aplicatii informatice prin Internet sau retele securizate si se bazeazd pe partajarea
resurselor pentru a obtine coerentd si a genera economii intr-o retea IT&C dezvoltata la
nivelul institutiilor publice. La baza conceptului de Cloud Guvernamental se afld un
concept mai larg al infrastructurii convergente si al serviciilor folosite In comun, de tipul
shared services. Activitafile pentru realizarea Cloud-ului Guvernamental parcurg
urmitoarele etape:

- implementarea infrastructurii de bazd a Cloud-ului Guvernamental constidnd in
cladiri, instalatii, dotari si echipamente tehnologice aferente, echipamente de tehnologia
informatiei si comunicatii, inclusiv echipamente necesare asigurdrii securitatii
cibernetice, care functioneazd in configuratii de inaltd disponibilitate, precum si
programe software, aplicatii informatice si licente asociate acestora;

- implementarea infrastructurii de tip IaaS — Infrastructure as a Service respectiv
Infrastructura ca Serviciu care va pune la dispozitia utilizatorilor, la cererea acestora, pe
baza unor drepturi de acces si in limita capacitdtilor disponibile in Cloud
Guvernamental, intr-un mod securizat, a resurselor din infrastructura de bazd a Cloud
Guvernamental-ului. Dimensionarea IaaS se va realiza in functie de numarul de institutii

| publice potential beneficiare, precum gi de capacitatea de procesare actuald gi previzuta

a fi necesard in viitorul apropiat si mediu. Dup3 finalizarea acestei etape, platforma va
asigura elemente de procesare, stocare, infrastructurd retea si securitate, compatibile si
suficiente pentru orice aplicatie, software, serviciu specific activitatii beneficiarilor;

- implementarea infrastructurii de tip PaaS - Platform as a Service respectiv Platforma
ca Serviciu care va pune la dispozitia utilizatorilor, la cererea acestora, pe baza unor
drepturi de acces si in limita resurselor disponibile in Cloud Guvernamental, instrumente
de dezvoltare, integrare, management, analizd, securitate §i de suport pentru aplicatiile
software si datele asociate acestora. In urma unei analize asupra t1pur110r de aplicatii si
cerintelor functionale ale beneficiarilor i a partenerilor lor, consultanti §i dezvoltatori de
software si platforma, se vor selecta cele mai solicitate functii si aplicatii cadru de tip
middleware sau framework urménd a fi definite ca si modele-si tlpare@mhlte La
acel moment, beneficiarii vor avea posibilitatea de a avea acces <;1rec,t a;l)lﬁtfo ele
cadru necesare pentru dezvoltarea simplificatd a aplicatiilor ut1hzand%m6‘dele §P\mpare
predefinite, integrate si automatizate; v

- implementarea infrastructurii de tip Saa$S - Software as a Serv‘iceC'J'Séttxére ca

~
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Serviciu care va pune la dispozitia utilizatorilor, la cererea acestora, pe baza unor
drepturi de acces si in limita resurselor disponibile in Cloud Guvernamental, aplicatii
software si datele asociate acestora. Aceasta etapa va presupune definirea unor modele
de date standardizate si adaptarea acestora la utilizarea in aplicatiile si sistemele proprii
ale institutiilor, precum si schimbul securizat de date si informatii prin implementarea
unui sistem integrat de identitati, roluri si profile;

- migrarea in Cloud Guvernamental a solutiilor informatice, respectiv transferul
acestora de pe mediile de functionare actuale pe infrastructura pusd la dispozitie de
Cloud-ul Guvernamental, imbunatatind functionalitdtile existente.

De asemenea, pentru indeplinirea atributiilor aferente reformelor si investitiilor din
domeniul cercetérii Componenta C9 - Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare
si inovare, este necesar ca pe duratid determinatd in cadrul MCID si fie incadrafi
specialisti care s& implementeze urméatoarele mésuri:

R1. Transparentizare legislativa, debirocratizare si simplificare procedurald destinate
mediului de afaceri

R2. Eficientizarea guvernantei in domeniul cercetérii, dezvoltérii i inovarii

R3. Reforma carierei de cercetitor

R4. Consolidarea cooperarii dintre mediul de afaceri i cel de cercetare

RS. Sprijin pentru integrarea organizatiilor de cercetare, dezvoltare §i inovare din
Romainia in Spatiul european de cercetare,

Intrucht salarizarea personalului aferent structurii care are in atributii implementarea
acestor masuri a fost stabilitd eronat la nivel de personal contractual, este necesard o
maésurd de urgentd pentru a reduce diferentele salariale intre specialigti care desfasoard
aceleagi tipuri de activitdti din cadrul MCID, respectiv salarizarea acestora la nivelul
maxim al consilierilor pentru afaceri europene, bugetul pentru aceastd structurd fiind
alocat prin PNRR al Romaniei, in cuantum de 3,43 mil. euro.

Lipsa unui cadru legislativ coerent care sa prevada si sd acopere toate nevoile de
reglementare si procedurile necesare in vederea stabilirii modului de operationalizare a
Task Force in contextul existentei sursei de finantare, aprobatd prin Decizia Consiliului
Uniunii Europene pentru aprobarea PNRR al Romaéniei duce la imposibilatea indeplinirii
jalonului nr. 142 — ,S-a instituit §i este operational grupul operativ pentru implementarea
si monitorizarea reformelor si investitiilor privind transformarea digitald”.

Unitatea de Implementare a Reformelor PSF s-a infiintat conform Hotérarii de
Guvern nr. 371/2021 din 29 martie 2021 privind organizarea si functionarea Ministerului
Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii:”Art. 7 (4) In structura Ministerului Cercetdrii,
Inovarii i Digitalizdrii se constituie Unitatea de Implementare a Reformei PSF, la nivel
de directie, formatd din personal contractual, in acord cu obligatiile asumate in relatia
cu Comisia Europeand §i pentru coordonarea §i monitorizarea reformelor CDI”

. o=
Unitatea de Implementare a Reformelor PSF are prevﬁzut;a.)‘f;'fln&«@D%%l\zx‘Q de
punere in aplicare a Consiliutui (CID), in cadrul R2. Eficientizaréd %ux@érr;antez in

domeniul cercetirii, dezvoltdrii si inovarii (Jalon 270, Componedtg&@i u:@tog@}gj 17
posturi contractuale cu durati determinati 2021-2026 si un buget de\_?fgégiqffﬁ!l’igﬁng%&UR.
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Unitatea de Implementare a Reformelor PSF are previzute urmaétoarele atributii, astfel
cum sunt explicitate in OMCDI 20137/22.02.2022:

(1)  Coordonarea tehnicd a deruldrii evaludrii externe PSF la nivel national pe
5 prioritdfi: a) guvernanta sistemului de cercetare, dezvoltare §i inovare; b)
conditiile-cadru pentru cercetarea publicd, resursele umane pentru cercetare §i
inovare; c¢) internationalizarea organizatiilor de cercetare, dezvoltare i inovare; d)
parteneriatele public-privat in domeniul cercetdrii, dezvoltdrii §i inovarii; e)
impactul fondurilor structurale asupra sistemului de cercetare, dezvoltare §i inovare;

2) Coordonarea  reproiectarii, impreund cu  autoritdfile  publice
competente,prin intermediul Comitetului Interinstitutional, a grupurilor sale de
lucru, a arhitecturii §i a functiilor sistemului de cercetare, dezvoltare §i inovare din
Romdnia, pentru a imbundtdti calitatea investitiilor CDI, pentru un sistem rezilient
si performant

(3) Pregdteste si asigura comunicarea cu Comisia Europeana prin
transmiterea in timp util a punctelor de vedere legate de reformele PSF si PNRR, pe
baza contributiilor directiilor de specialitate din cadrul ministerului

(4)  Asigura transmiterea cdtre Comisia Europeana a tuturor masurilor
legislative adoptate pe prioritdtile PSF & PNRR

(5)  Elaborarea, in colaborare cu responsabilii de la directiile de specialitate si
membrii Comitetului Interinstitutional implicati in elaborarea rapoartelor de
progres pe fiecare din obiectivele PSF, a formei integrate/finale a rapoartelor §i a
mdsurilor pentru implementarea recomanddrilor expertilor PSF;

(6) Organizarea reuniunilor bilaterale Romdnia- Comisia Europeand din
cadrul exercitiului PSF la care iau parte reprezentantii institutiilor implicate in
Comitetul Interinstitutional, in functie de tematicile abordate;

(7  Redacteazd pe baza datelor colectate de la directiile de specialitate de la
din minister si din alte ministere, rapoarte pe problematica PSF si/sau PNRR;

(8)  Asigurarea secretariatului Comitetului Interinstitutional;

(9)  Punct national de contact pe problematica PSF si/sau PNRR;

(10) Asigurarea coerenfei pozitiei Ministerului Cercetdrii, Inovdrii si
Digitalizarii in relatia cu Consiliul UE §i Comisia Europeand pe tematicd deruldrii
exercitiului PSF gi implementarea PNRR;

(11) Coordonarea activitdtilor necesare si sprijinirea indeplinirii de cdtre
directiile de specialitate a atributiilor care le revin in procesul deruldrii exercitiului
PSF si a implementdrii mdsurilor recomandate de expertii externi PSF si a altor
angajamente asumate prin PSF si asigurarea raportdrii in cadrul Semestrului
European.

Pentru completarea schemei de personal s-au organizat urmatoarele concursuri pentru
ocuparea pozitiilor vacante:
e 31 august 2021 — (https://www.research.gov.ro/ro/articol/5385/minister-comunicare-
noutati-mcid-organizeaza-in-data-de-31-08-2021-concurs-pentru-ocuparea-a: 14-

3

posturi-contractuale-vacante); : ‘o "“07‘%
Q'é’? A

2 _ M) AN\ = .

2Xposturi-

o 7 septembrie 2021 - (https://www.research.gov.ro/ro/articolj5391/a\2
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https://www.research.gov.ro/ro/articol/5385/minister-comunicare-noutati-mcid-organizeaza-in-data-de-31-Q8-2Q21-concurs-pentru-ocuparea-a-14-
https://www.research.gov.ro/ro/articol/5385/minister-comunicare-noutati-mcid-organizeaza-in-data-de-31-Q8-2Q21-concurs-pentru-ocuparea-a-14-
https://www.research.gov.ro/ro/artlcol?53M/a/2VpD%5eluri-contractuale-vacante-cu-timp-partial-de-lucru-de-consilier-afacejd.-e%5er%5ep%5ee-p%5eeS'ru-
https://www.research.gov.ro/ro/artlcol?53M/a/2VpD%5eluri-contractuale-vacante-cu-timp-partial-de-lucru-de-consilier-afacejd.-e%5er%5ep%5ee-p%5eeS'ru-

psf).
e 7 decembrie 2021 — (https://www.research.gov.ro/en/articol/5507/5).

Actualmente, incepand cu 07 martie 2022, s-a scos la concurs un numér de 7 posturi
(https://www.research.gov.ro/ro/articol/5608/minister-comunicare-noutati-mcid-scoate-
la-concurs-a-sapte-functii-contractuale-de-executie-vacante-norma-intreaga), data
finalizarii concursului fiind 21 aprilie 2022, schema de personal din cadrul Unitatii de
Implementare a Reformelor PSF fiind incompleta.

Mentionam ca nivelul mediei salariald la nivelul Unitdfii de Implementare a
Reformelor PSF este de 6583 RON (brut) pentru consilier I A si 7 849 RON (brut)
pentru Consilier afaceri europene, sub nivelul maxim al salariilor Consilierilor pentru
afaceri europene aflat in platd in cadrul MCID. In acest sens pentru a putea
operationaliza in termen structura, conform obligatiilor asumate in cadrul Componentei 9
aferentd PNRR se propun o serie de masuri care sd ducd la indeplinirea respectivului
jalon — jalon nr. 270, aferent R2 - Eficientizarea guvernantei in domeniul cercetérii,
dezvoltirii si inovarii.

2. Schimbiri preconizate

Prin prezentul act normativ se propune modificarea denumirii Task Force - Unitatea
de management al Programelor de transformare digitald pe durata deruldrii PNRR al
Roméniei in Grupul operativ pentru implementarea si monitorizarea reformelor si
investitiilor privind transformarea digital- Task Force, denumit in continuare Task Force.

Astfel, odatad cu aprobarea prezentului act normativ, la nivelul MCID va f{i infiintat
Grupul Operativ pentru Implementarea i Monitorizarea reformelor si investitiilor privind
transformarea digitald — Task Force, in care vor functiona, in perioada de punere in
aplicare a PNRR al Romaéniei, 17 posturi contractuale, in afara organigramei MCID.

Se vor selecta astfel 17 specialisti dintre care majoritatea vor fi necesar sd defind
competente digitale avansate si competente de management de proiect integrator in
domeniul transformarii digitale necesare realizdrii activitétilor i proiectelor descrise in
cadrul PNRR al Roméniei, componenta C7 — Transformare Digitali, respectiv vor fi
selectati dintre specialigtii cu urmatoarele calificdri, cu titlu de exemplu, fara a se limita
la acestea, conform Cod COR:

112013 Director de program

2511 Analigti de sistem

2529 Specialist in baze de date §1 retele

251402 Specialist in proceduri si instrumente de securitate a sistemelor informatice

Procesul de recrutare si selectie va fi a51gurat de cétre o comisie de @n&trs ST bata
prin ordin al ministrului cercetérii, inovdrii i digitalizérii, din care Vor’pu&{ﬁafaceépﬁ te,
la propunerea conducitorilor institutiilor, 51 reprezentanti ai institutiflof gesponsa”bﬂe icu
implementarea Cloud-ului guvernamental, in conformitate cu Memoratidi: *u”l u/tema

Stabilirea unor misuri pentru pregitirea si implementarea proﬁactufm«ﬁﬁe‘%@loud
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https://www.research.gov.ro/en/articol/5507/5
https://www.research.gov.ro/ro/articol/5608/minister-comunicare-noutati-mcid-scoate-

Guvernamental, aprobat de Guvernul Romaniei.

Atributiile principale ale Task Force se vor stabili in conformitate cu prevederile
Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaludrii
PNRR al Romaniei, dupd cum urmeaza:

a) elaborarea si punerea in aplicare a componentelor sectoriale ale Planului national
de redresare si rezilient;

b) monitorizarea punerii in aplicare a reformelor si a investitiilor din cadrul Planului
national de redresare si rezilientd legate de domeniul digital, cu accent pe proiectele-
cheie, si propunerea de maésuri imediate de remediere pentru elementele critice, in
strAnsd colaborare cu celelalte institutii implicate;
¢) elaborarea de sisteme de management al performantei pr01ectelor in corelare cu
obiective specifice ale pilonului digital;

d) elaborarea si reglementarea cadrului normativ, metodologic si a procedurilor
functionale, operationale si financiare in domeniul siu de activitate;

e) dezvoltarea instrumentelor pentru punerea in aplicare a politicilor legate de
domeniul digital;

f) managementul proiectelor si raportdrile stadiilor de indeplinire a obiectivelor
stabilite in cadrul mésurilor digitale din Planul national de redresare si rezilients;

g) Indeplinirea oricdror atributii necesare pentru asigurarea implementdarii investitiilor
si reformelor din Planul national de redresare i rezilientd legate de domeniul digital

Aviand in vedere nivelul inalt de specializare in domeniul TIC, precum si al
transformarii digitale necesar pentru implementarea reformelor si investitiilor din cadrul
C7-Transformare Digitald, aferentd PNRR, au fost definite o serie de atributii principale
pe care specialistii din cadrul Task Force le vor desfasura:

a) verificarea §i monitorizarea, precum §i elaborarea caracteristicilor tehnice ale
componentei tehnice de cloud, de tip PAAS;

b) elaborarea, monitorizarea si verificarea caracteristicilor tehnice ale componentelor
de cloud, de tip SAAS;

¢) elaborarea, monitorizarea §i implementarea arhltecuru de sistem necesare pentru
cloud-ul guvernamental;

d) elaborarea, monitorizarea si verificarea analizelor de procese si de flux dupd caz,
pentru transformarea digitald sectoriald precum gi a arhitecturii bazelor de date care
insotesc transformarea digitald sectorialé;

e) elaborarea, monitorizarea §i analiza proceselor ce intervin la nivelul sistemelor
informatice ce urmeaza a fi migrate in cloud-ul guvenamental, precum §i dezvoltarea
solutiilor pentru procesele de migrare;

f) monitorizarea §i implementarea metodologiilor de testare, precum §i sprijinirea
beneficiariilor in dezvoltarea evolutivd §i corectivd pentru aplicatiile si sistemele
informatice care urmeaza a fi migrate in cloudu-ul guvernamental;

g) asigurd si fundamenteazd evolutia tehnologica (inteligentd artificiald, internet-ul
lucrurilor, criptare si alte analize evolutive similare) a sistemelor mfermatlce in

contextul transformadrii digitale; 0"’ m;,?,v

h) participa si asigurd implementarea managementulul calitafii pentnu pro eh
cloud guvernamental, arhitectura bazelor de date si sisteme informati 1ce )g lay Weldl
beneficiarilor sau a altor utilizatori din sectorul public; 0 v),c-“,\ s\’q' "'.?
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i) definirea standardelor pentru fluxurile de interoperabilitate intre sitemele
informatice precum gi a oricdror altor categorii de masuri necesare pentru asigurarea
interoperabilitatii bazelor de date;

j) sprijinirea beneficiarilor in domeniul securititii cibernetice, pentru aplicatiile i
sistemele informatice de tip cloud;

Salarizarea specialigtilor, se suportd din contributia nerambursabild acordata
Romaéniei, potrivit Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de
aprobare a evaludrii Planului National de Redresare §i Rezilientd al Roméniei, in limita
bugetului aprobat din fonduri externe nerambursabile §i a acordului de finantare incheiat
cu Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, in conformitate cu OUG124/2021
privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor
europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare i rezilientd precum si pentru
modificarea si completarea OUG nr.155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea
Planului National de Redresare si Rezilientd necesar Romaéniei pentru accesarea de
fonduri rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd, prin redistribuire de credite bugetare de la Ministerul Investitiilor si
Proiectelor citre Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii.

Cuantumurile salariale pentru fiecare categorie de personal va fi stabliti prin ordin al
ministrului cercetdrii, inovarii si digitalizdrii, la propunerea Autoritatii pentru
Digitalizarea Romaéniei, pe baza unei fundamentari si justificdri in conditiile pietei in
domeniul de referintd, prin utilizarea de date si informatii asigurate de Institutul National
de Statisticd sau surse externe care detin astfel de analize, tindnd cont de vechimea in
muncd, experienta profesionald, nivelul studiilor §i pregétirii profesionale. De asemenea
pentru a putea asigura un nivel adecvat de salarizare, in vederea atragerii celor mai buni
specialisti din piatd salarizarea specialistilor nu va putea fi mai micd decat valoarea
salariului mediu brut lunar pe economie la nivel national gi nu va putea depasi valoarea
plafoanelor salariale maxime pentru proiectele si actiunile realizate in cadrul PNCDI 111,
in conformitate cu prevederile art. 10 alin (7) din Hotérarea Guvernului nr. 583/2015
pentru aprobarea Planului national de cercetare-dezvoltare §i inovare pentru perioada
2015-2020 (PNCDI III), cu modificéarile gi completarile ulterioare, cu incadrarea in
bugetul alocat in cadrul PNRR al Romaniei.

Crearea si operationalizarea Task-Force-ului la nivelul Ministerului Cercetarii,
Inovarii i Digitalizirii (MCID) pentru implementarea si monitorizarea reformelor si
investitiilor privind digitalizarea, propuse in Planul National de Redresare si Rezilientd
este una dintre tintele care ar fi trebuit indeplinite de Romania in trimestrul IV din 2021,
conform obligatiilor asumate fatd de Comisia Europeana.

Cu toate ca in decembrie 2021 a fost promovat un act normativ cu aceastd temd,

acesta nu contine toate elementele normative care sd permita infiintarea si func ionarea
in cele mai bune conditii a Task-Force.

70
Decalajul digital accentuat de instabilitatea politica determinat3 de faptulsca«man&’tﬁiﬂ
Guvernului a incetat in ultimul trimestru al anului 2021 in urma retragern\ﬂncredel\ru’ 8%",’
catre Parlament, a condus la scurtarea termenelor efectiv de realizat in oeea*’cap&;_yege

reformele sistemice propuse prin PNRR, astfel c3 pentru respectarea termen€le ;asuma e |
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sunt necesare misuri urgente care sa permita functionarea Task Force pentru indeplinirea
atributiilor aferente asigurdrii implementdrii investifiilor §i reformelor din domeniul
digital incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Tehnologiile digitale contribuie la modernizarea sistemului institutional public fiind
importante pentru obtinerea unei productivitéti din ce in ce mai mari care contribuie la
cresterea economicd §i la cresterea calitétii vietil.

In considerarea celor mai sus precizate, din perspectiva exigentelor art. 115 alin. 4 din
Constitutia Romaniei, republicati, motivarea urgentei §i a situatiei extraordinare a cérei
reglementare nu poate fi aménata este generatd de inexistenta la acest moment a unor
solutii alternative care sd stabileascd gi sd asigure la nivel national masurile necesare
pentru respectarea calendarului asumat pentru atingerea jaloanelor i tintelor din cadrul
PNRR al Roméniei. Promovarea si adoptarea unei legi pentru crearea cadrului national
pentru instituirea acestor masuri implicd o procedurd indelungata, solutie juridicd care
presupune cd pe tot parcursul procesului normal de legiferare Ministerul Cercetérii,
Inovatiei si Digitalizdrii nu s-ar mai putea incadra in termenele asumate prin PNRR al
Roméniei si nu ar putea si realizeze proiectele si investitiile de care are nevoie.

Intrucat situatiile descrise reclam3 responsabilititi institutionale care in contextul
aritat, vizeazd interesul public, reglementarea nu poate fi aménatd fard riscul unor
blocaje sau disfunctionalitati institutionale, acestea constituind situatii de urgenta,
extraordinare, a cdror reglementare nu poate fi amanata. ‘

Totodata avand in vedere ci elementele mentionate, constituie premisele unei situatii
urgente §i extraordinare care impune adoptarea de masuri imediate in vederea stabilirii
cadrului normativ adecvat, neadoptarea acestor masuri cu celeritate poate avea
consecinte negative asupra indeplinirii in termen a obligatiilor asumate de Romania prin
PNRR al Romaniei.

Cheltuielile cu salariile specialistilor care igi desfasoard activitatea in cadrul Grupului
Operativ pentru Implementarea §i Monitorizarea Reformelor si Investitiilor de
Transformare digitald - Task Force se suportd din contributia nerambursabild acordati
Roméniei, potrivit Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de
aprobare a evaludrii Planului National de Redresare si Rezilientd al Romaéniei, in limita
bugetului aprobat din fonduri externe nerambursabile si a acordului de finantare incheiat
cu Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene.

Operationalizarea acestui Task force, in a caror componentd sunt previdzuti in mod
expres experti in afara organigramei, respectiv ,,Operationalizarea unei unitéfi temporare
de management al programelor de transformare digitald, care va angaja, in perioada de
punere in aplicare a Planului de redresare si rezilientd, 17 agenti contractuali cu inaltd

specializare in domeniul tehnologiilor digitale si al managementului de/ roieet~de
specialitate” conform Anexei la Decizia de implementare a Consiliului UE ;de,ja/mo‘Bé?gé

. . g - A o . . e . L Rapm Y f{.‘.‘ )
Planului de Redresare si Rezilientd al Roméaniei, reprezintd exceptii la glﬁlu‘]ﬂ’;_lanuli\n ,
. . qr s P . W o3 Sl
National de Redresare si Rezilienfi al Romaniei, in care acest tip de chel 191@@3@_1@@((&?15,
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negocierii acestuia de catre serviciile Comisiei Europene.

Analizind intr-un mod obiectiv nevoile Autoritétii pentru Digitalizarea Romaniei in
perspectiva asigurdrii cu personal capabil sd asigure, conform atributiilor stabilite,
implementarea proiectului de Cloud Guvernamental cit si pentru sprijinul proiectelor de
transformare digitald care sunt necesare pentru digitalizarea serviciilor publice ale
Roméniei se impune infiintarea la nivelul Autoritétii pentru Digitalizarea Romaéniei a
unei noi structuri, respectiv a Unitatii pentru Implementarea Programelor de
Transformare Digitald denumiti in continuare U.L.P.T.D., ca structurd incadratd cu un
numir de 50 de experti. U.LP.T.D. desfigoard activititi de sprijin pentru beneficiarii
publici atdt pentru implementarea proiectului de Cloud Guvernamental cét si pentru
sprijinul proiectelor de transformare digitald care sunt necesare pentru digitalizarea
serviciilor publice ale Romaniei. Personalul incadrat in cadrul U.I.P.T.D. este personal
cu inalti calificare in domeniul digitalizérii i a transformarii digitale, cu competente
digitale i de management de proiect avansate si este incadrat cu contract individual de
munci, cu respectarea legislatiei in vigoare, pe durata deruldrii PNRR al Romaniei.

In cadrul U.LP.T.D., ocuparea posturilor se face in baza unei proceduri interne de
recrutare gi selectie, aprobata prin decizie a presedintelui Autoritatii pentru Digitalizarea
Roméniei, care trebuie sd respecte cel putin principiile transparentei, tratamentului egal
si nediscrimindrii §i utilizarii eficiente a fondurilor publice iar salarizarea specialistilor se
realizeazad in mod similar Task Force-lui din cadrul MCID.

in ceea ce priveste cheltuielile pentru asistenta tehnicd asiguratd de specialistii
prevazuti in cadrul U.LP.T.D, aceasta se suportd din contributia nerambursabild acordata
Romaniei, potrivit Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de
aprobare a evaludrii Planului National de Redresare si Rezilientd al Romaéniei, in limita
bugetului aprobat din fonduri externe nerambursabile si a acordului de finantare incheiat
cu Ministerul Investitillor si Proiectelor Europene. Mdisura in ceea ce priveste
Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei a fost luatd ca urmare a consultérii serviciilor
Comisiei Europene pentru a extinde categoriile de cheltuieli care privesc asistenta
tehnicad att din perspectiva numdrului de experti cit si din perspectiva tipurilor de
activitati care urmeaza a fi finantate, care sunt in legiturd cu indeplinirea jaloanelor si
tintelor prevazut in PNRR in ceea ce priveste proiectul de cloud guvernamental,
transformarea digitald, arhitectura bazelor de date §i a sistemelor informatice,
interoperabilitatea bazelor de date §i securitatea cibernaticd. De asemenea, subliniem
faptul cd méasura este necesard i ca urmare a complexitétii activitétilor care urmeaza a fi
desfasurate dar si a volumului categoriilor de activitafi specifice pentru proiectul de
cloud guvernamental, transformarea digitald, arhitectura bazelor de date si a sistemelor
informatice, interoperabilitatea bazelor de date si securitatea cibernatici In ceea ce
priveste caracterul de eligibilitate al acestor tipuri de cheltuieli, conform corespondentei
intre Ministerul Investitiilor gi Proiectelor Europene anexati la prezenta notd de
fundamentare, 1n cazuri absolut justificate cum ar fi o expertizé specifica, justificata prin
lipsa acestor specialsti la nivelul ADR, cét si MCID, angajarea personalulul p(" Joada
determinati pe perioada deruldrii 1mp1ementpru PNRR este acceptatd, ata&avnmp,é’a\se
pastreazd caracterul de exceptie si se referd la personal indispensabil nml elemeﬁ{ﬁtétmL
reformelor §i investitiilor aferente PNRR. Avénd in vedere lipsa acestorﬁtxpum Edec.
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specialisti, la nivelul adiministratiei publice centrale, la nivelul Task Force si ULP.T.D
vor fi angajati specialigti in domeniul analizei i proiectirii functionalitdtilor modulelor
asociate sistemelor informatice (architect de sistem), in domeniul proiectarii si
dezvoltirii bazelor de date asociate sistemelor informatice architect de bazé de date), in
domeniul definirii standardelor pentru fluxurile de interoperabilitate intre sitemele
informatice (architect pocese de interoperabilitate), in domeniul analizei proceselor ce
intervin la nivelul sistemelor informatice ce urmeazd a fi migrate in cloud-ul
guvenamental (analist procese de migrare, analist de testare), in domeniul documentarii
proceselor ce intervin in fluxul de lucru implementat in cloud-ul guvernamental (analist
de business) si in domeniul securitdtii cibernetice (specialist in securitate cibernetica).

Intrucat salarizarea personalului aferent structurii care are in atributii implementarea
Componentei - C9 Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare a fost
stabilitd eronat la nivel de personal contractual, fard sd fie evaluatd corespunzator
calitatea si importanta activititii depuse de acestia, precum si necesitatea
operationalizirii acesteia in cel mai scurt timp pentru indeplinirea jalonului nr. 270 -
Unitatea de implementare a reformelor din cadrul mecanismului de sprijin al politicilor
(PSF) instituits si operationald, din cadrul Reformei nr. 2 din cadrul componentei, cu
termen la 31 decembrie 2021 in cadrul PNRR si pentru a asigura cu succes indeplinirea
reformelor si (R2. Eficientizarea guvernantei in domeniul cercetarii, dezvoltdrii si
inovirii; R3. Reforma carierei de cercetitor; R4. Consolidarea cooperérii dintre mediul
de afaceri gi cel de cercetare; RS. Sprijin pentru integrarea organizatiilor de cercetare,
dezvoltare si inovare din Roménia in Spatiul european de cercetare) investitiilor asumate
prin PNRR (I5. Infiintarea si operationalizarea centrelor de competentd; 16. Programul
de mentorat Orizont Europa; I7. Consolidarea excelentei si sustinerea participarii
Rominiei la parteneriatele si misiunile din cadrul programului Orizont Europa; IS8.
Dezvoltarea unui program pentru atragerea resurselor umane inalt specializate din
striindtate pentru activitati de cercetare, dezvoltare, inovare; 19. Program de sprijin
pentru posesorii de certificate de excelentd primite la competitia pentru burse individuale
Marie Sklodowska Curie; 110. Infiintarea si sustinerea financiara a unei retele nationale
de opt centre regionale de orientare in carieri ca parte 2 ERA TALENT PLATFORM) se
creazd cadrul legal pentru asigurarea unui nivel salarial aflat la nivelul maxim al
salariilor Consilierilor pentru afaceri europene aflat in platd in cadrul MCID, astfel incét
in procesul de operationalizare a Unitatatii de implementare a reformelor din cadrul
mecanismului de sprijin al politicilor (PSF) si fie accelerat, In vederea indeplinirii
obligatiilor asumate de citre Guvernul Romaniei in cadrul PNRR.

Solutiile legislative propuse au drept scop preintdmpinarea efectelor negative generate
de neatingerea jaloanelor gi tintelor asumate de Romania prin PNRR in domeniul
rezervat digitalizarii, precum si sectorului CDI.

in considerarea faptulul cd aceste aspecte vizeazi interesul general public i constituie
situatii de urgentd §i extraordinare a céror reglementare nu poate fi aménata, i unand\
adoptarea de mésuri imediate pe calea ordonantei de urgenta. /P N
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Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
Nu este cazul

1%, Impactul asupra mediului concurential i domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

2! Impactul asupra sarcinilor administrative
Nu este cazul

2% Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Nu este cazul

3. Impactul social
Se are in vedere adoptarea unor mésuri legislative.

4. Impactul asupra mediului
Nu este cazul

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
‘pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

, - mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe S ani
' curent ‘
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget.de stat, din-acesta: — — — : - -
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
a)bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(i) contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor | —__
bugetare, plus/minus, din care: .
a)buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri §i servicii

N A
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(iii) transferuri intre unitati ale
administratiei publice

b)bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c)bugetul asigurérilor sociale

de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat |
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentrua -
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Cheltuielile cu salarizarea specialistilor selectafi si

| care vor lucra in cadrul Grupului Operativ pentru

Implementarea §i Monitorizarea Reformelor si
Investitiilor de Transformare digitald - Task Force se
suportdi din contributia nerambursabild acordatd
Roméniei, potrivit Deciziei de punere in aplicare a
Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a
evaludrii Planului National de Redresare si Rezilienta al

Romaniei. ‘

Cheltuielile cu salarizarea specialistilor care_vor |

lucra pentru implementarea masurilor si investitiilor din
cadrul Componentei C9 Suport pentru sectorul privat,
cercetare, dezvoltare si inovare se suportd din
contribuia nerambursabild acordatd Roméniei, potrivit
Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3
noiembrie 2021 de aprobare a evaludrii Planului
National de Redresare si Rezilientd al Roméniei.

Cheltuielile cu asistenta tehnica as“ig‘:ﬁ%'ai-—éﬁ\\%e
J
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Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a
evaludrii Planului National de Redresare si Rezilienta al
Romaéniei, cu respectarea prevederilor legale in vigoare
precum §i cu alte mecanisme actuale sau in curs de
modificare si validare.

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ:

Dupi intrarea in vigoare a proiectului de act normativ, se abroga dispozitiile Hotararii
Guvernului nr.33/2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea
conditiilor de infiintare a posturilor in afara organigramei pentru activitatea prestatd in
Task Force - Unitatea de management al Programelor de transformare digitald pe durata
derulirii Planului national de redresare si rezilientd al Romaniei.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice ,

a) impact legislativ - prevederi de modificare gi completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel operational si tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizitie publicd, unitati centralizate de achizitii publice,
structurd organizatorica internd a autorititilor contractante.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicérii directe a actelor normative comunitare:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative gi/sau documente internationale din care decurg angajamente,
facandu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationald
ori la alt document al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii:

Sectiunea a 6-a _
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act oi'ﬁlﬁ'ﬂN

A TR

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii n&g l'n:?. fenthle,
T . i . s NS TEAYT!
institute de cercetare i alte organisme implicate: - %@3\ g—a\;
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2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de act

normativ:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotdrarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, In conformitate cu
prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de-act normativ nu face oblectul unor asemenea dezbateri

5. Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic i Social

-d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
285/2022.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social prin
"| avizul nr. 1597/2022.

6. Alte informatii:

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ
l.Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatagii i
securitatii cetdtenilor sau diversititii biologice:
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
1.Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare
1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cétre autorltatlle
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi orgamsme sau

extinderea competentelor institutiilor existente: p AN 4
Nu este cazul. ’ ‘

1. Alte informatii.
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| Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele mdisuri pentru consolidarea
capacitdtii institufionale si administrative a Ministerului - Cercetéarii, Inovdrii si
Digitaliiérii si a Autorititii pentru Digitalizarea Romaniei necesare implementirii
componéntei C7 - Transformare Digitald din Planul National de Redresare si
'Rezilién;é, precum si alte*categorii de mésuri, pe care il subunem Parlamentului spre

adoptare.

PRIV 4 MINISERU
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