
EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgen^a a Guvernului privind unele masuri pentru 
consolidarea capacitafii institutionale §i administrative a Ministerului Cercetarii, InovMi 

Digitaliz^ii a Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei necesare implementarii 
componentei C7 - Transformare Digitala din Planul National de Redresare §i Rezilien|a 
precum §i alte categorii de masuri

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuate

Ministerul Cercetarii, Inovmi ^i Digitaliz&*ii este organ de specialitate al 
administrafiei publice centrale, cu rol de sinteza de coordonare in aplicarea strategiilor 
nafionale §i a Programului de guvemare in domeniile cercetmi §tiintifice, fundamentale 
§i aplicate, inovarii, comunica^iilor digitalizarii. Ministerul Cercetarii, Inovarii §i 
Digitalizarii este autoritatea de stat in domeniile cercetarii, inovarii, digitalizarii §i 
comunica|iiIor,

Fiind o autoritate relativ nou infiinlata, Ministerul Cercetarii, Inovarii §i Digitaliz^ii, 
denumit in continuare MCID, nu are prev^uta in structura de personal angajafi care sa 
detina competence specifice pentru realizarea atribuCiilor necesare desfa§urarii 
activita|ilor care presupun competenje digitale avansate §i competence de management 
de proiect de specialitate in domeniul transform^ii digitale necesare realizarii 
activitaCilor §i proiectelor descrise in cadrul Planului NaCional de Redresare §i RezilienCa 
al Romaniei, denumit in continuare PNRR al Romaniei, componenta C7 - Transformare 
Digitala, prin Hotararea Guvemului nr. 33 din 5 ianuarie 2022 pentru aprobarea 
Regulamentului-cadru privind stabilirea condiCiilor de infiinCare a posturilor in afara 
organigramei pentru activitatea prestata in Task Force - Unitatea de management al 
Programelor de transformare digitala pe durata derul^ii Planului naCional de redresare §i 
rezilienCa al Romaniei s-a intenCionat reglementarea modului in care se vor implementa 
masurile §i investiCiile din PNRR al Romaniei, Componenta C7 Transformare Digitala.

Deoarece Task Force - Unitatea de management al Programelor de transformare 
digitala pe durata derularii PNRR al Romaniei infiinCata prin actul normativ mai sus 
mentionat, nu a devenit funcCionala, prin prezentul act normativ se intenCioneaza 
stabilirea unui set de masuri care sa conduca la indeplinirea jalonului din PNRR al 
Romaniei, respectiv operaCionalizarea grupului de speciali§ti care vor realiza urmatoarele 
activitaCi:

-elaborarea §i punerea in aplicare a componentelor sectoriale ale Planului naCional de 
redresare §i rezilienCa al Romaniei; .

-monitorizarea punerii in aplicare a reformelor §i a investiciilor din^^dm^^llnului 
naCional de redresare §i rezilienCa al Romaniei legate de domeniul di^^-jtga^^i^pe 
proiectele-cheie, §i propunerea de masuri imediate de remediere/pe|itrU'fe!jei^|W|^ 

critice, in stransa colaborare cu celelalte instituCii implicate; \
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-elaborarea de sisteme de management al performan^ei proiectelor in corelare cu 
obiective specifice ale pilonului digital;

-elaborarea ?i reglementarea cadrului normativ, metodologic §i a procedurilor 
functionale, operationale §i financiare in domeniul sau de activitate;

-dezvoltarea instrumentelor pentru punerea in aplicare a politicilor legate de domeniul 
digital;

-managementul proiectelor ^i raportarile stadiilor de indeplinire a obiectivelor 
stabilite in cadrul m^surilor digitale din Planul national de redresare §i rezilienta;

-indeplinirea oricaror atribu^ii necesare pentru asigurarea implementarii investitiilor §i 
reformelor din Planul national de redresare §i rezilienta legate de domeniul digital

Luand in considerare calendarul asumat pentru atingerea jaloanelor §i fintelor din 
cadrul PNRR al Romaniei, in urma analizelor nevoilor identificate la nivelul MCID, se 
propune prin prezentul act normativ, modificarea denumirii Task Force - Unitatea de 
management al Programelor de transformare digitala pe durata derul^ii Planului 
national de redresare §i rezilienta al Romaniei in Grupul operativ pentru implementarea 
§i monitorizarea reformelor §i investitiilor privind transformarea digital- Task Force, 
denumit in continuare Task Force.

in cadrul Planului National de Redresare §i Rezilienta, este prevazuta Reforma nr.l 
Dezvoltarea unui cadru unitar pentru definirea arhitecturii unui sistem de tip cloud 
guvernamental”. in cadrul acestei interventii este prevfeuta „Operationalizarea unei 
unitati temporare de management al programelor de transformare digitala” cu „atributii 
necesare pentru asigurarea implement&'ii investitiilor si reformelor din Planul national 
de redresare §i rezilienta legate de domeniul digital”, respectiv cu rol in gestiunea §i 
implementarea tuturor interventiilor privind transformarea digitala, in contextul PNRR. 
in vederea realizarii obiectivelor de reforma §i a investitiilor prevazute pentru 
transformare digitala, in cadrul MCID trebuia operationalizata pana la sfarsitul 
trimestrului IV al anului 2021 un Grupul operativ pentru implementarea si monitorizarea 
reformelor §i investitiilor privind transformarea digitala - Task Force pentru 
implementarea §i monitorizarea reformelor. Instabilitatea politica determinata de faptui 
ca mandatul Guvemului a incetat in ultimul trimestru al anului 2021 in urma retragerii 
increderii de catre Parlament, a condus la scurtarea termenelor efectiv de realizat in ceea
ce prive^te reformele sistemice propuse prin PNRR, astfel ca pentru respectarea 
termenele asumate sunt necesare masuri urgente care sa permita functionarea Task Force 
pentru indeplinirea atributiilor aferente asigur^ii implementarii investkiilor §i 
reformelor din domeniul digital incepand cat mai curand posibil, fiind necesar a fi 
operationalizata inca de la sfar^itul trimestrului IV al anului 2021. Alocarea bugetara, 
care include inclusiv cheltuielile pentru expert! din cadrul task force este in valoare de 
11,89 milioane euro conform Anexei la Decizia Consiliului Uniunii Europene privind 
aprobarea PNRR al Romaniei.

Infiintarea Task force este necesara tocmai pentru ca la nivelul Ministerului 
Cercet^ii, Inovarii §i Digitaliz^ii nu exista personal care sa poata desfa§ura_activitatile 
cuprinse in cadrul Reformei nr. 1 aferenta componentei 7 - Transform^S^^ftala^in 
cadrul PNRR. in cadrul Task Force-ului trebuie angajat personal de in^fa^p|^iafi^T^n 
domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor, respectiv transfJrn^iSififita^p^cu 

competente specifice managementului de project in limita a 17 postml);g.^Wc|ual^,^l^e
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baza de contract de munca incheiat in condi^iile legii, pe perioada determinata, mai 
precis cea a derularii implement^ii PNRR al Romaniei.

Astfel, pentru indeplinirea atributiilor aferente implementarii investitiilor §i 
reformelor din domeniul digital este necesar ca pe durata determinata in cadrul MCID sa 
fie incadraji speciali§ti cu atribufii exclusive in activita|ile prev^ute in prezentul act 
normativ care vor fi selecta^i in baza unei proceduri specifice aprobate prin ordin de 
ministm, componenta comisiei de selecfie urmand a fi aprobata de asemenea, prin ordin 
al ministrului cercet^ii, inovarii §i digitaliz^ii, in baza propunerilor primite de la 
conducatorii institu|iilor responsabile cu implementarea Cloud-ului guvernamental, in 
conformitate cu Memorandum-ul cu tema Stabilirea unor masuri pentru pregatirea §i 
implementarea proiectului de Cloud Guvernamental, aprobat de Guvernul Romaniei.

Cloud-ul Guvemamental reprezinta o noua modalitate de abordare §i o solutie 
integrata, care ofera servicii de tip stocare, procesare §i utilizare la distan^a de sisteme §i 
aplica|ii informatice prin Internet sau refele securizate §i se bazeaza pe partajarea 
resurselor pentru a ob|ine coerenta §i a genera economii intr-o re^ea IT&C dezvoltata la 
nivelul institutiilor publice. La baza conceptului de Cloud Guvemamental se afla un 
concept mai larg al infrastructurii convergente §i al serviciilor folosite in comun, de tipul 
shared services. Activitajile pentm realizarea Cloud-ului Guvernamental parcurg 
urmatoarele etape:

- implementarea infrastmcturii de baza a Cloud-ului Guvernamental constand in 
cladiri, instalafii, dotari ^i echipamente tehnologice aferente, echipamente de tehnologia 
informa^iei §i comunicatii, inclusiv echipamente necesare asigurarii securitafii 
cibernetice, care func^ioneaza in configura^ii de inalta disponibilitate, precum §i 
programe software, aplicatii informatice §i licenfe asociate acestora;

- implementarea infrastructurii de tip laaS - Infrastructure as a Service respectiv 
Infrastructura ca Serviciu care va pune la dispozifia utilizatorilor, la cererea acestora, pe 
baza unor drepturi de acces §i in limita capacit^filor disponibile in Cloud 
Guvernamental, intr-un mod securizat, a resurselor din infrastructura de baza a Cloud 
Guvernamental-ului. Dimensionarea laaS se va realiza in functie de numarul de institutii 
publice potential beneficiare, precum de capacitatea de procesare actuala prevfeuta 
a fi necesara in viitorul apropiat §i mediu. Dupa fmalizarea acestei etape, platforma va 
asigura elemente de procesare, stocare, inffastmctura refea §i securitate, compatibile §i 
suficiente pentru orice apiica{ie, software, serviciu specific activitajii beneflciarilor;

- implementarea infrastructurii de tip PaaS - Platform as a Service respectiv Platforma 
ca Serviciu care va pune la dispozifia utilizatorilor, la cererea acestora, pe baza unor 
drepturi de acces §i in limita resurselor disponibile in Cloud Guvemamental, instmmente 
de dezvoltare, integrare, management, analiza, securitate §i de suport pentru aplicatiile 
software §i datele asociate acestora. In urma ujiei analize asupra tipurilor de aplicatii §i 
cerinfelor funcfionale ale beneflciarilor §i a partenerilor lor, consultant! §i dezvoltatori de 
software §i platforma, se vor selecta cele mai solicitate funcfil ?i aplicatii cadm de tip 
middleware sau framework urm^nd a fi definite ca §i modele ^i tipare^Jrb^Shite. La 
acel moment, beneficiarii vor avea posibilitatea de a avea acces di^^a^plfeo^

pentru dezvoltarea simplificata a aplicatiilor utilizan^rn^dfi\ 

predefinite, integrate ^i automatizate;
- implementarea infrastructurii de tip SaaS - Software as a Se^ce^^J'S^lt^^^Sfe ca

cadru necesare are
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Serviciu care va pune la dispozitia utilizatorilor, la cererea acestora, pe baza unor 
drepturi de acces in limita resurselor disponibile in Cloud Guvemamental, aplicatii 
software datele asociate acestora. Aceasta etapa va presupune defmirea unor modele 
de date standardizate §i adaptarea acestora la utilizarea in aplicatiile sistemele proprii 
ale institutiilor, precum §i schimbul securizat de date informa^ii prin implementarea 
unui sistem integrat de identitati, roluri si profile;

- migrarea in Cloud Guvernamental a solufiilor informatice, respectiv transferul 
acestora de pe mediile de funcfionare actuate pe infrastructura pusa la dispoz4ie de 
Cloud-ul Guvemamental, imbunatafind func{ionalitatile existente.

De asemenea, pentru indeplinirea atributiilor aferente reformelor §i investiliilor din 
domeniul cercetmi Componenta C9 - Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare 
si inovare, este necesar ca pe durata determinata in cadml MCID sa fie incadrafi 
specialisti care sa implementeze urmitoarele mSsuri:

Rl. Transparentizare legislativa, debirocratizare §i simplificare procedurala destinate 
mediului de afaceri

R2, Eficientizarea guvernanfei in domeniul cercetarii, dezvolt^ii §i inov^ii
R3. Reforma carierei de cercetator
R4. Consolidarea cooper&'ii dintre mediul de afaceri §i cel de cercetare
R5. Sprijin pentru integrarea organiza|iilor de cercetare, dezvoltare §i inovare din 

Romania in Spatiul european de cercetare,

Intrucat salarizarea personalului aferent structurii care are in atribupi implementarea 
acestor masuri a fost stabilita eronat la nivel de personal contractual, este necesara o 
masura de urgenta pentm a reduce diferentele salariale intre speciaii^ti care desfa^oara 
acelea§i tipuri de activita^i din cadrul MCID, respectiv salarizarea acestora la nivelul 
maxim al consilierilor pentm afaceri europene, bugetul pentm aceasta stmctura fiind 
alocat prin PNRR al Romaniei, in cuantum de 3,43 mil, euro.

Lipsa unui cadru legislativ coerent care sa prevada §i sa acopere toate nevoile de 
reglementare §i procedurile necesare in vederea stabilirii modului de operafionalizare a 
Task Force in contextul existenfei sursei de finantare, aprobata prin Decizia Consiliului 
Uniunii Europene pentru aprobarea PNRR al Romaniei duce la imposibilatea indeplinirii 
jalonului nr. 142 - „S-a instituit §i este operational gmpul operativ pentm implementarea 
si monitorizarea reformelor §i investitiilor privind transformarea digitala”.

Unitatea de Implementare a Reformelor PSF s-a infiintat conform Hot^arii de 
Guvem nr. 371/2021 din 29 martie 2021 privind organizarea §i functionarea Ministemlui 
Cercetarii, Inovarii §i Digitalizarii: 7 (4) In structura Ministerului Cercetdrii,
Inovdrii §i Digitalizdrii se constitute Unitatea de Implementare a Reformei PSF, la nivel 
de direcfie, formatd din personal contractual, in acord cu ohligatiile asumate in relafia 
cu Comisia Europeand §i pentru coordonarea §i monitorizarea reformelor GDI. ”

Unitatea de Implementare a Reformelor PSF are prevazut,vwin-4])b,pizfa de 
punere in aplicare a Consiliului (CID), in cadrul R2, Eficientiz^r^a in
domeniul cercetirii, dezvolt^ii §i inov^ii (Jalon 270, Componeilta^(^,m^o^^J^I 17 
posturi contractuale cu durata determinata 2021-2026 si un buget de^f^^^^^i'lijjafeuSuR.
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Unitatea de Implementare a Reformelor PSF are prevazute urmMoarele atribu|ii, astfel 
cum sunt explicitate in OMCDI 20137/22,02.2022:

Coordonarea tehnicd a deruldrii evaludrii externe PSF la nivel national pe 
5 prioritdti: a) guvernanta sistemului de cercetare, dezvoltare §i inovare; b) 
conditiile’Cadru pentru cercetarea publicd, resursele umane pentru cercetare §i 
inovare; c) internafionalizarea organizafiilor de cercetare, dezvoltare inovare; d) 
parteneriatele puhlic-privat in domeniul cercetdrii, dezvoltdrii inovdrii; e) 
impactul fondurilor structurale asupra sistemului de cercetare, dezvoltare §i inovare;

(2) Coordonarea reproiectarii, impreund cu autoritdfile publice 
competente,prin intermediul Comitetului Interinstitutional, a grupurilor sale de 
lucru, a arhitecturii §i a funcfiUor sistemului de cercetare, dezvoltare §i inovare din 
Romania, pentru a imbundidfi calitatea investifiilor CDI, pentru un sistem rezilient 
§i performant

(3) Pregdte^te si asigura comunicarea cu Comisia Europeana prin 
transmiterea in timp util a punctelor de vedere legate de reformele PSF §i PNRR, pe 
baza contribufiilor direcfiUor de specialitate din cadrul ministerului

(4) Asigura transmiterea cdtre Comisia Europeana a tuturor masurilor 
legislative adoptate pe prioriidfile PSF &PNRR

(5) Elaborarea, in colaborare cu responsabilii de la direcfiUe de specialitate §i 
membrii Comitetului Interinstitutional implicati in elaborarea rapoartelor de 
progres pe fiecare din obiectivele PSF, a formei integrate/finale a rapoartelor §i a 
mdsurilorpentru implementarea recomanddrilor experfilor PSF;

(6) Organizarea reuniunilor bilaterale Romania- Comisia Europeand din 
cadrul exercifiului PSF la care iau parte reprezentanlii institu^iilor implicate in 
Comitetul Interinstitutional, in funcpe de tematicile abordate;

(7) Redacteazd pe baza datelor colectate de la direcfiUe de specialitate de la 
din minister si din alte ministere, rapoarte pe problematica PSF §i/sau PNRR;

(8) Asigurarea secretariatului Comitetului Interinstitutional;
(9) Punct national de contact pe problematica PSF §i/sau PNRR;
(10) Asigurarea coerenfei pozifiei Ministerului Cercetdrii, Inovdrii §i 

Digitalizarii in relatia cu Consiliul UE Comisia Europeand pe tematicd deruldrii 
exercitiului PSF §i implementarea PNRR;

(11) Coordonarea activitdtilor necesare §i sprijinirea indeplinirii de cdtre 
directiile de specialitate a atributiilor care le revin in procesul deruldrii exercitiului 
PSF §i a implementdrii mdsurilor recomandate de expertii externi PSF §i a altor 
angajamente asumate prin PSF §i asigurarea raportdrii in cadrul Semestrului 
European.

(1)

Pentru completarea scheme! de personal s-au organizat urmatoarele concursuri pentru 
ocuparea pozifiilor vacante:
• 31 august 2021 - (https://www.research.gov.ro/ro/articol/5385/minister-comunicare- 

noutati-mcid-organizeaza-in-data-de-31-Q8-2Q21-concurs-pentru-ocuparea-a-14-
posturi-contractuale-vacantel:

(https://www.research.gov.ro/ro/artlcol?53M/a\2VpD^luri- 
contractuale-vacante-cu-timp-partial-de-lucru-de-consilier-afacejd.-e^r^p^e-p^eS'ru-
o-perioada-determinata-2021-2Q25-in-cadrul-unitatii-de-imDlem^&are--alrglQg5felor-

• 7 septembrie 2021
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• 1 decembrie 2021 - rhttps://www.research.gov.ro/en/articol/5507/5').

Actualmente, mcepand cu 07 martie 2022, s-a scos la concurs un numar de 7 posturi 
(https://www.research.gov.ro/ro/articol/5608/minister-comunicare-noutati-mcid-scoate-
la-concurs-a-^apte-func(ii-contractuale-de-execu^ie-vacante-norma-intreagal, 
flnaliz^ii concursului fiind 21 aprilie 2022, schema de personal din cadrul Unitatii de 
Implementare a Reformelor PSF fiind incompleta.

Menfionam ca nivelul mediei salariala la nivelul Unitafii de Implementare a 
Reformelor PSF este de 6583 RON (brut) pentru consilier I A si 7 849 RON (brut) 
pentru Consilier afaceri europene, sub nivelul maxim al salariilor Consilierilor pentru 
afaceri europene aflat in plata in cadrul MCID. In acest sens pentru a putea 
operafionaliza in termen structura, conform obligafiilor asumate in cadrul Componentei 9 
aferenta PNRR se propun o serie de masuri care sa duca la indeplinirea respectivului 
jalon - jalon nr. 270, aferent R2 - Eficientizarea guvernan^ei in domeniul cercetMi, 
dezvoltarii si inovarii.   

data

2. Schimbari preconizate

Prin prezentul act normativ se propune modificarea denumirii Task Force - Unitatea 
de management al Programelor de transformare digitala pe durata derularii PNRR al 
Romaniei in Grupul operativ pentru implementarea §i monitorizarea reformelor §i 
investitiilor privind transformarea digital- Task Force, denumit in continuare Task Force.

Astfel, odata cu aprobarea prezentului act normativ, la nivelul MCID va fi infiintat 
Grupul Operativ pentru Implementarea §i Monitorizarea reformelor investitiilor privind 
transformarea digitala - Task Force, in care vor funcfiona, in perioada de punere in 
aplicare a PNRR al Romaniei, 17 posturi contractuale, in afara organigramei MCID.

Se vor selecta astfel 17 speciali§ti dintre care majoritatea vor fi necesar sa defina 
competente digitale avansate §i competente de management de proiect integrator in 
domeniul transformarii digitale necesare realiz^ii activitafilor §i proiectelor descrise in 
cadrul PNRR al Romaniei, componenta C7 - Transformare Digitala, respectiv vor fi 
selectati dintre speciali§tii cu urmtoarele calificari, cu titlu de exemplu, fara a se limita 
la acestea, conform Cod COR:

112013 Director de program
2511 Anali§ti de sistem
2529 Specialist in baze de date §i refele
251402 Specialist in proceduri ^i instrumente de securitate a sistemelor informatice

Procesul de recrutare §i selectie va fi asigurat de cStre o comisie de^co^^^^^r&bata 

prin ordin al ministrului cercetarii, inov^ii §i digitalizarii, din care ^^6r^^t^|a^l^mte, 
la propunerea conducatorilor institutiilor, §i reprezentanti ai institutiiiloEi;espQiis4tel£^cu 
implementarea Cloud-ului guvernamental, in conformitate cu Memdra^um^ocsAema 

Stabilirea unor masuri pentru pregatirea §i implementarea proiectul|iMde>^loud
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Guvernamental, aprobat de Guvernul Romaniei.

Atribufiile principale ale Task Force se vor stabili in conformitate cu prevederile 
Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluarii 
PNRR al Romaniei, dupa cum urmeaza:

a) elaborarea §i punerea in aplicare a componentelor sectoriale ale Planului na|ional 
de redresare §i rezilienfa;

b) monitorizarea punerii in aplicare a reformelor §i a invest4iilor din cadrul Planului 
national de redresare §i rezilien|a legate de domeniul digital, cu accent pe proiectele- 
cheie, ^i propunerea de masuri imediate de remediere pentru elementele critice, in 
stransa colaborare cu celelalte institutii implicate;
c) elaborarea de sisteme de management al performanfei proiectelor in corelare cu 
obiective specifice ale pilonului digital;

d) elaborarea §i reglementarea cadrului normativ, metodologic §i a procedurilor 
funcfionale, operafionale si flnanciare in domeniul sau de activitate;

e) dezvoltarea instrumentelor pentru punerea in aplicare a politicilor legate de 
domeniul digital;

f) managementul proiectelor §i raportarile stadiilor de indeplinire a obiectivelor 
stabilite in cadrul masurilor digitale din Planul national de redresare §i rezilienfa;

g) indeplinirea oricaror atribufii necesare pentru asigurarea implementarii investifiilor 
§i reformelor din Planul national de redresare §i rezilienta legate de domeniul digital

Avand in vedere nivelul inalt de specializare in domeniul TIC, precum §i al 
transformarii digitale necesar pentru implementarea reformelor ^i investitiilor din cadrul 
C7-Transformare Digitala, aferenta PNRR, au fost definite o serie de atributii principale 
pe care speciali^tii din cadrul Task Force le vor desfasura:

a) verificarea §i monitorizarea, precum §i elaborarea caracteristicilor tehnice ale 
componentei tehnice de cloud, de tip PAAS;

b) elaborarea, monitorizarea §i verificarea caracteristicilor tehnice ale componentelor 
de cloud, de tip SAAS;

c) elaborarea, monitorizarea §i implementarea arhitecurii de sistem necesare pentru 
cloud-ul guvernamental;

d) elaborarea, monitorizarea §i verificarea analizelor de procese §i de flux dupa caz, 
pentru transformarea digitala sectoriala precum a arhitecturii bazelor de date care 
msotesc transformarea digitala sectoriala;

e) elaborarea, monitorizarea §i analiza proceselor ce intervin la nivelul sistemelor 
informatice ce urmeaza a fi migrate in cloud-ul guvenamental, precum §i dezvoltarea 
solujiilor pentru procesele de migrare;

f) monitorizarea §i implementarea metodologiilor de testare, precum §i sprijinirea 
beneficiariilor in dezvoltarea evolutiva §i corectiva pentru aplicaliile §i sistemele 
informatice care urmeaza a fi migrate in cloudu-ul guvernamental;

g) asigura §i fundamenteaza evolufia tehnologica (inteligen^a artificiala, intemet-ul 
lucrurilor, criptare §i alte analize evolutive similare) a sistemelor infermatice in 
contextul transform^ii digitale;

h) participa §i asigura implementarea managementului calitalii pera^ \|mlectuiY^v
cloud guvernamental, arhitectura bazelor de date §i sisteme informai^c^^^J^^i^elul 
beneficiarilor sau a altor utilizatori din sectoral public;_____________
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i) definirea standardelor pentru fluxurile de interoperabilitate intre sitemele 
informatice precum §i a oricaror altor categorii de masuri necesare pentru asigurarea 
interoperabilitatii bazelor de date;

j) sprijinirea beneficiarilor in domeniul securitatii cibemetice, pentru aplicajiile §i 
sistemele informatice de tip cloud;

Salarizarea speciali§tilor, se suporta din contribujia nerambursabila acordata 
Romaniei, potrivit Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de 
aprobare a evalu&*ii Planului National de Redresare §i Rezilienfa al Romaniei, in limita 
bugetului aprobat din fonduri exteme nerambursabile §i a acordului de fman^are incheiat 
cu Ministerul Investifiilor §i Proiectelor Europene, in conformitate cu OUG124/2021 
privind stabilirea cadrului institutional §i financiar pentru gestionarea fondurilor 
europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare §i rezilienta precum §i pentru 
modificarea §i completarea OUG nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea 
Planului National de Redresare §i Rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea de 
fonduri rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si 
rezilienta, prin redistribuire de credite bugetare de la Ministerul Investitiilor 
Proiectelor catre Ministerul Cercetarii, Inovarii §i Digitaliz^ii.

Cuantumurile salariale pentru fiecare categoric de personal va fi stablita prin ordin al 
ministrului cercetarii, inovarii §i digitalizarii, la propunerea Autoritatii pentru 
Digitalizarea Romaniei, pe baza unei fundament&*i justific^i in conditiile piefei in 
domeniul de referinta, prin utilizarea de date si informatii asigurate de Institutul National 
de Statistica sau surse exteme care detin astfel de analize, tinand cont de vechimea in 
munca, experienta profesionala, nivelul studiilor §i pregatirii profesionale. De asemenea 
pentru a putea asigura un nivel adecvat de salarizare, in vederea atragerii celor mai buni 
speciali^ti din piata salarizarea speciali^tilor nu va putea fi mai mica decat valoarea 
salariului mediu brut lunar pe economic la nivel national §i nu va putea depa§i valoarea 
plafoanelor salariale maxime pentru proiectele §i actiunile realizate in cadrul PNCDI III, 
in conformitate cu prevederile art. 10 alin (7) din Hotararea Guvemului nr. 583/2015 
pentru aprobarea Planului national de cercetare-dezvoltare §i inovare pentru perioada 
2015-2020 (PNCDI III), cu modific^ile §i complet^ile ulterioare, cu incadrarea in 
bugetul alocat in cadml PNRR al Romaniei.

Crearea §i operationalizarea Task-Force-ului la nivelul Ministerului Cercetarii, 
Inovarii §i Digitalizarii (MCID) pentm implementarea §i monitorizarea reformelor 
investitiilor privind digitalizarea, propuse in Planul National de Redresare §i Rezilienta 
este una dintre tintele care ar fl trebuit indeplinite de Romania in trimestrul IV din 2021, 
conform obligatiilor asumate fata de Comisia Europeana.

Cu toate ca in decembrie 2021 a fost promovat un act normativ cu aceasta tema, 
acesta nu contine toate elementele normative care sa permita infiintarea si fui^mnarea
in cele mai bune condifii a Task-Force. [ de fap'tS^^Smd^^i 

retrageriilSndfeddni'flk^ ■; 
zat in mia^€6)privesw 
rea termenele.fasumafe

Decalajul digital accentual de instabilitatea politica determinata de faptufeafmandgtui’j 
Guvernului a incetat in ultimul trimestru al anului 2021 in urma 
catre Parlament, a condus la scurtarea termenelor efectiv de realizat in 
reformele sistemice propuse prin PNRR, astfel ca pentm respectarea termenSl^asuiMfe
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sunt necesare masuri urgente care sapermita funcfionarea Task Force pentru indeplinirea 
atribufiilor aferente asigurarii implementarii investijiilor §i reformelor din domeniul 
digital incep&id cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonan^e de urgen^.

Tehnologiile digitate contribute la modernizarea sistemului institutional public fiind 
importante pentru obfinerea unei productivitati din ce in ce mai mari care contribute la 
cre^terea economica §i la cre^terea calitatii vietii.

In considerarea celor mai sus precizate, din perspectiva exigentelor art. 115 alin, 4 din 
Constitutia Romaniei, republicata, motivarea urgentei §i a situatiei extraordinare a caret 
reglementare nu poate fi amanata este generata de inexistenta la acest moment a unor 
solutii alternative care sa stabileasca §i sa asigure la nivel national masurile necesare 
pentru respectarea calendarului asumat pentru atingerea jaloanelor ^i dntelor din cadrul 
PNRR al Romaniei, Promovarea §i adoptarea unei legi pentru crearea cadrului national 
pentru instituirea acestor masuri implica o procedura indelungata, solutie juridica care 
presupune ca pe tot parcursul procesului normal de legiferare Ministerul Cercet&'ii, 
Inovadei §i Digitalizarii nu s-ar mai putea incadra in termenele asumate prin PNRR al 
Romaniei §i nu ar putea sa realizeze proiectele §i investitiile de care are nevoie.

Intrucat situatiile descrise reclama responsabilitati institutionale care in contextul 
aratat, vizeaza interesul public, reglementarea nu poate fi amanata lara riscul unor 
blocaje sau disfunctionalitati institutionale, acestea constituind situatii de urgenta, 
extraordinare, a c^or reglementare nu poate fi amanata.

Totodata avand in vedere ca elementele mentionate, constitute premisele unei situatii 
urgente §i extraordinare care impune adoptarea de masuri imediate in vederea stabilirii 
cadrului normativ adecvat, neadoptarea acestor masuri cu celeritate poate avea 
consecinte negative asupra indeplinirii in termen a obligatiilor asumate de Romania prin 
PNRR al Romaniei.

Cheltuielile cu salariile specialistilor care i§i desfa§oara activitatea in cadrul Grupului 
Operativ pentru Implementarea §i Monitorizarea Reformelor §i Investitiilor de 
Transformare digitala - Task Force se suporta din contribuda nerambursabila acordata 
Romaniei, potrivit Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de 
aprobare a evalu&'ii Planului Nadonal de Redresare si Rezilienta al Romaniei, in limita 
bugetului aprobat din fonduri externe nerambursabile §i a acordului de fmantare incheiat 
cu Ministerul Investitiilor §i Proiectelor Europene.

Operationalizarea acestui Task force, in a caror componenta sunt prevazuti in mod 
expres expert! in afara organigramei, respectiv „Operationalizarea unei unitati temporare 
de management al programelor de transformare digitala, care va angaja, in perioada de 
punere in aplicare a Planului de redresare si rezilienta, 17 agenfi contractual! cu inalta 
specializare in domeniul tehnologiilor digitale §i al managementului de^]^^Gt|^de 
specialitate” conform Anexei la Decizia de implementare a Consiliului UE de^^roB^^ 
Planului de Redresare si Rezilienta al Romaniei, reprezinta excepdi la ni%fu1?^iani^niul 
National de Redresare si Rezilienta al Romaniei, in care acest tip de cheStuiMa'^laf^ 
sub forma de sprijin fmanciar/asistenta tehnica a fost acceptata la momenlul^eilboraBi^^i^
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negocierii acestuia de catre serviciile Comisiei Europene.

Analizand intr-un mod obiectiv nevoile Autorita^ii pentru Digitalizarea Romaniei in 
perspectiva asigur^ii cu personal capabil sa asigure, conform atribufiilor stabilite, 
implementarea proiectului de Cloud Guvernamental cat pentru sprijinul proiectelor de 
transformare digitala care sunt necesare pentru digitalizarea serviciilor publice ale 
Romaniei se impune infiintarea la nivelul Autoritafii pentru Digitalizarea Romaniei a 
unei noi structuri, respectiv a Unita|ii pentru Implementarea Programelor de 
Transformare Digitala denumita in continuare U.LP.T.D., ca structura incadrata cu un 
num^ de 50 de experji. U.I.P.T.D. desfa^oara activitaji de sprijin pentru beneficiarii 
public! atat pentru implementarea proiectului de Cloud Guvernamental cat §i pentru 
sprijinul proiectelor de transformare digitala care sunt necesare pentru digitalizarea 
serviciilor publice ale Romaniei. Personalul incadrat in cadrul U.I.P.T.D. este personal 
cu inalta calificare in domeniul digitalizarii §i a transformarii digitale, cu competence 
digitale §i de management de proiect avansate §i este incadrat cu contract individual de 
munca, cu respectarea legislaCiei in vigoare, pe durata derulMi PNRR al Romaniei.

In cadrul U.LP.T.D., ocuparea posturilor se face in baza unei proceduri interne de 
recrutare §i selectie, aprobata prin decizie a pre^edintelui AutoritaCii pentru Digitalizarea 
Romaniei, care trebuie sa respecte cel pufin principiile transparenfei, tratamentului egal 
§i nediscriminarii §i utiliz^ii eficiente a fondurilor publice iar salarizarea speciali^tilor se 
realizeaza in mod similar Task Force-lui din cadrul MCID.

A

In ceea ce priveste cheltuielile pentru asistenfa tehnica asigurata de speciali§tii 
prevazuCi in cadrul U.I.P.T.D, aceasta se suporta din contribuCia nerambursabila acordata 
Romaniei, potrivit Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de 
aprobare a evaluarii Planului NaCional de Redresare §i RezilienCa al Romaniei, in limita 
bugetului aprobat din fonduri externe nerambursabile si a acordului de finanCare incheiat 
cu Ministerul Investijiilor §i Proiectelor Europene. Masura in ceea ce prive^te 
Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei a fost luata ca urmare a consultarii serviciilor 
Comisiei Europene pentru a extinde categoriile de cheltuieli care privesc asistenta 
tehnica atat din perspectiva num^lui de exper{i cat §i din perspectiva tipurilor de 
activitaCi care urmeaza a fi finanjate, care sunt in legatura cu indeplinirea jaloanelor §i 
fintelor prevazut in PNRR in ceea ce prive§te proiectul de cloud guvemamental, 
transformarea digitala, arhitectura bazelor de date si a sistemelor informatice, 
interoperabilitatea bazelor de date §i securitatea cibematica. De asemenea, subliniem 
faptul ca masura este necesara §i ca urmare a complexitafii activitatilor care urmeaza a fl 
desfa^urate dar §i a volumului categoriilor de activita^i specifice pentru proiectul de 
cloud guvemamental, transformarea digitala, arhitectura bazelor de date §i a sistemelor

A

informatice, interoperabilitatea bazelor de date securitatea cibematica In ceea ce 
prive§te caracteml de eligibilitate al acestor tipuri de cheltuieli, conform corespondenlei 
intre Ministerul Invest4iilor §i Proiectelor Europene anexata la prezenta nota de 
fundamentare, in cazuri absolut justificate cum ar fi o expertiza specifica, justificata prin 
lipsa acestor special^ti la nivelul ADR, cat §i MCID, angajarea personalului^pe^pSp^da 
determinata pe perioada derularii implementprii PNRR este acceptata, ata^|^p-^a^e^(^ 

pastreaza caracterul de excep^ie §i se refera la personal indispensabil irnpelementaf^l^ 
reformelor $i investitiilor aferente PNRR. Avand in vedere lipsa acesto^tip^fi^^j-i
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speciali^ti, la nivelul adiministratiei publice centrale, la nivelul Task Force U.I.P.T.D 
vor fi angajafi specialist! in domeniul analizei §! proiectarii fiinc^ionalita|ilor modulelor 
asociate sistemelor informatice (architect de sistem), in domeniul proiect^ii si 
dezvoltarii bazelor de date asociate sistemelor informatice architect de baza de date), in 
domeniul definirii standardelor pentru fluxurile de interoperabilitate intre sitemele 
informatice (architect pocese de interoperabilitate), in domeniul analizei proceselor ce 
intervin la nivelul sistemelor informatice ce urmeaza a fi migrate in cloud-ul 
guvenamental (analist procese de migrare, analist de testare), in domeniul documentmi 
proceselor ce intervin in fluxul de lucru implementat in cloud-ul guvernamental (analist 
de business) si in domeniul securitatii cibemetice (specialist in securitate cibemetica).

Intrucat salarizarea personalului aferent structurii care are in atribufii implementarea 
Componentei - C9 Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare a fost 
stability eronat la nivel de personal contractual, fara sa fie evaluata corespunzator 
calitatea s^ importanfa activitafii depuse de acestia, precum si necesitatea 
operationaliz^ii acesteia in cel mai scurt timp pentru indeplinirea jalonului nr. 270 - 
Unitatea de implementare a reformelor din cadrul mecanismului de sprijin al politicilor 
(PSF) instituita si operafionala, din cadrul Reformei nr. 2 din cadrul componentei, cu 
termen la 31 decembrie 2021 in cadrul PNRR si pentru a asigura cu succes indeplinirea 
reformelor si (R2- Eficientizarea guvemanfei in domeniul cercetarii, dezvolt^ii si 
inovarii; R3. Reforma carierei de cercetator; R4. Consolidarea cooper^ii dintre mediul 
de afaceri si cel de cercetare; R5. Sprijin pentru integrarea organizafiilor de cercetare, 
dezvoltare si inovare din Romania in Spafiul european de cercetare) investifiilor asumate 
prin PNRR (15. Infiin{area si operationalizarea centrelor de competenta; 16. Programul 
de mentorat Orizont Europa; 17. Consolidarea excelenfei si susfinerea participarii 
Romaniei la parteneriatele si misiunile din cadrul programului Orizont Europa; 18. 
Dezvoltarea unui program pentru atragerea resurselor umane inalt specializate din 
strainatate pentru activitati de cercetare, dezvoltare, inovare; 19. Program de sprijin 
pentru posesorii de certificate de excelenfa primite la competifia pentru burse individuale 
Marie Sklodowska Curie; 110. Infiinfarea si susfinerea fmanciara a unei refele nafionale 
de opt centre regionale de orientare in cariera ca parte a ERA TALENT PLATFORM) se 
creaza cadrul legal pentru asigurarea unui nivel salarial aflat la nivelul maxim al 
salariilor Consilierilor pentru afaceri europene aflat in plata in cadrul MCID, astfel incat 
in procesul de operajionalizare a Unitatafii de implementare a reformelor din cadrul 
mecanismului de sprijin al politicilor (PSF) sa fie accelerat, in vederea indeplinirii 
obligatiilor asumate de catre Guvernul Romaniei in cadrul PNRR.

Solufiile legislative propuse au drept scop preintampinarea efectelor negative generate 
de neatingerea jaloanelor si fintelor asumate de Romania prin PNRR in domeniul 
rezervat digitalizarii, precum si sectorului CDI.

In considerarea faptului ca aceste aspecte vizeaza interesul general public si constituie 
situafii de urgenfa si extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata,/irn§iSaffl=%

! b 4.^
adoptarea de masuri imediate pe calea ordonanfei de urgenta.

ui'
HO \3.Alte informafii 

Nu este cazul.
Q

/i
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Secfiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1, Impactul macroeconomic 

Nu este cazul
Impactul asupra mediului concurential domeniului ajutoarelor de stat 

Nu este cazul
2. Impactul asupra mediului de afaceri 
Nu este cazul.
1} Impactul asupra sarcinilor administrative 

Nu este cazul
2^ Impactul asupra intreprinderilor mici §i mijlocii 
Nu este cazul
3. Impactul social
Se are in vedere adoptarea unor masuri legislative.
4. Impactul asupra mediului 
Nu este cazul
5. Alte informatii

Secfiunea.a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, 

pentru anul curent, cat $i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Media pe 5 aniIndicatori Urmatorii 4 aniAnul

curent
1 2 3 4 5 6 7

1. Modified! ale veniturilor 

bugetare, plus/minus, din care:
a) buget.de stat, din acesta: -
(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit 

a)bugetul asigurarilor sociale 

de stat:
(i) contributii de asigur^i

2. Modific&*i ale cheltuielilor 

bugetare, plus/minus, din care: 
a)buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri §i servicii
12



(iii) transferuri intre unitati ale 

administratiei publice
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri §i servicii
c) bugetul asigurarilor sociale 

de stat:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri §i servicii
3. Impact financiar, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
4. Propuneri pentru acoperirea 

cre§terii cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a 

compensa reducerea 

veniturilor bugetare
Cheltuielile cu salarizarea speciali^tilor selectafi §i 

care vor lucra in cadrul Grupului Operativ pentru 

Implementarea §i Monitorizarea Reformelor §i 
Investijiilor de Transformare digitala - Task Force se 

suporta din contribu^ia nerambursabila acordata 

Rpmaniei, potrivit Deciziei de punere in aplicare a 

Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a 

evaluarii Planului Nalional de Redresare §i Rezilienla al 
Romaniei.

6. Calcule detaliate privind 

fundamentarea modificMlor 

veniturilor §i/sau cheltuielilor 

bugetare

Cheltuielile cu salarizarea specialigtilor care vor 

lucra pentru implementarea masurilor si investiliilor din 

cadrul Cbmponentei C9 Suport pentru sectoral privat, 
cercetare, dezvoltare si inovare se suporta din 

contribufia nerambursabila acordata Romaniei, potrivit 
Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3 

noiembrie 2021 de aprobare a evaluarii Planului 
National de Redresare Rezilienta al Romaniei.

Cheltuielile cu asistenja tehnica "^e
speciali§tii selectafi in cadrul U.LP.T.iDT^^^R^a^i 

suportat din cpntributia nerambu/sa^M^^^o|da&| 
Romaniei, potrivit Deciziei de pune^^^hjcaplit^^^a
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Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a 

evaluarii Planului National de Redresare §i Rezilienta al 
Romaniei, cu respectarea prevederilor legale in vigoare 

precum §i cu alte mecanisme actuale sau in curs de 

modificare §i validare.
7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in 

vigoare a proiectului de act normativ:
Dupa intrarea in vigoare a proiectului de act normativ, se abroga dispozi^iile Hotararii 

Guvernului nr.33/2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea 

conditiilor de infiintare a posturilor in afara organigramei pentru activitatea prestata in 

Task Force - Unitatea de management al Programelor de transformare digitala pe durata 

derul^ii Planului national de redresare §i rezilienta al Romaniei.
Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor 

publice
a) impact legislativ - prevederi de modificare §i completare a cadrului normativ in 

domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;
b) norme eu impact la nivel operational §i tehnic - sisteme electronice utilizate in 

desfa§urarea procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate de achizitii publice, 
structura organizatorica interna a autoritatilor contractante.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul 
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3. Masuri normative necesare aplic^ii directe a actelor normative comunitare: 
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene: 
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
5. Alte acte normative §i/sau documente Internationale din care decurg angajamente, 

facandu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare intemationala 

ori la alt document al unei organizatii intemationale:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
6. Alte informatii:

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act^o^^^^Nv

1, Informatii privind procesul de consultare cu organizatii /n'^|fi^^^aigen&le, 
institute de cercetare §i alte organisme implicate:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. ^y^/J
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2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum §i a 

modului in care activitatea acestor organiza^ii este legata de obiectul proiectului de act 
normativ:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3. Consultarile organizate cu autorita^ile administratiei publice locale, in situajia in 

care proiectul de act normativ are ca obiect activitaji ale acestor autorita^i, in cond4iile 

Hotararii Guvemului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor 

asociative ale autoritalilor administraliei publice locale la elaborarea proiectelor de acte 

normative.
4. Consultarile desfa§urate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu 

prevederile Hotararii Guvemului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor 

interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu face obiectul unor asemenea dezbateri
5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Jarii
c) Consiliul Economic §i Social
d) Consiliul Concurenlei
e) Curtea de Conturi
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 

285/2022.
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Economic §i Social prin 

avizul nr. 1597/2022,
6. Alte informatii:

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea $i implementarea proiectului de

act normativ
l.Informarea societalii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act 
normativ.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
2. Informarea societa^ii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma 
implementmi proiectului de act normativ, precum §i efectele asupra s^atajii §i 
securita^ii cetatenilor sau diversita^ii biologice:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
1 .Alte informatii

Sec|iunea a 8-a 
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritajile 
administrafiei publice centrale §i/sau locale - infiinjarea unor noi organisniie sau 
extinderea competenlelor institutiilor existente:
Nu este cazul.

1. Alte informatii.
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Fa^a de cele prezentate, a fost elaborat proiectui de Lege privind aprobarea 

Ordonantei de urgen^a a Guvernului privind unele masuri pentru consolidarea 

capacitafii institufionale §i administrative a Ministerului Cercetarii, Inovarii §i

Digitalizarii §i a Autoritafii pentru Digitalizarea Romaniei necesare implement^ii

Transformare Digitala din Planul National de Redresare §icomponentei C7
Rezilien^a, precum §i alte categorii de masuri, pe care il supunem Parlamentului spre

adoptare.
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